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O PREFEITO MUNICIPAL DE AMPARO-PB, no uso de suas
atribuicbes e, publica decisdo da Comissdo de Licitacbes e parecer do

departamento juridico abaixo:

ESTADO DA PARATEA
PREFEITURA MUNICIBAL DE AMPARC
COMISSRO PERMANENTE DE LICITACAC

PROCESSO LICITATORIC - TOMADA DE PREGOS 0001/2019
DECISAC DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CONVOCAGAO

TOMADA DE PRECOS N® 0000172019
PROCESSD ADMINISTRATIVC N° 130123TROOOOL

ORGAD REALIZADOR DO CERTAME:

Frefeitura Municipal de Amparg

Rua Vereader Cicero Scares, 3/M - Centro - Amparo = FB
CEP: 58548-000 - Tel: (B3] 3305003s.

CERJETO:
EXECUCAD DOS SERVICOS DE BAVIMENTACRO EM DIVERSAS VIAS PUBLICAS DD MUNICIPIO DE AMPARO-FB.

DECISAC DE IMPUGHACAOD CONTRA EDITAL DE CONVOCACAOD:
IMPUGHNANTE: AF ENGENHARIA LTOA.
IMPUGHADA: FREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARD-FE - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAD.

Recebida & resposta ao reguerimente de parecer de modo a come proceder no casc em tela em
12/02/201% passo a decidir.

Com base no Parecer Juridice elaborado para o case em tela, decide por acolher na
integralidade o Parecer apresentado, conhecer e nfo dar provimente & impugnacic apresentada,
por e3te ndo possuir elementos que justifiquem o atendiments do pleite, wna vezr gque a
Impugnacdo naoc traz elementos que Jjustifiguem a anulaglo do item atacado, qual seja o 6.7.4,
visto gue este estd em total consondncia com o ordepamento Jjuridico wvigente, doutrina e
jurisprudensia, nos termos do Parecer Juridies 01.2019.

A Presente decisdo serd Publicada no Didrio Oficial do Municipio de Ampare-PB, Estado da
Paralba e Unido e estard disponivel para consulta.

Publigue-se

Amparce, 12 de Fevereire de 2014.

M M e O,
NILTON MACHADD DE OLIVEIRA
Presidente da CPL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

PARECER JURIDICO N° 01/2019 ACERCA DE IMPUGNACAO CONTRA EDITAL NA
TOMADA DE PREGOS N° 0001/2019, P.A 190128TP000001.

IMPUGNACAO CONTRA EDITAL DE
CONVOCAGAOQ POR ALEGAGAO DE AFRONTA
AO ARTIGO 3° | DA LEI 8.666-93. PEDIDO DE
ANULAGAO DE SUBITEM 6.7.4 DO EDITAL DE
CONVOCAGAO. CONHECIDO. NAO PROVIDO
POR FALTA DE ELEMENTOS QUE JUSTIFIQUEM
A ANULAGAO DO ITEM ATACADO, QUAL SEJA
O 6.7.4, VISTO QUE ESTE ESTA EM TOTAL
CONSONANCIA COM O ORDENAMENTO
JURIDICO VIGENTE, DOUTRINA E
JURISPRUDENCIA.

1. DO CONTEUDO DA CONSULTA AO DEPARTAMENTO JURIDICO:

Trata-se de consulta formulada pela Comiss@o Permanente de Licitagdo de
Amparo/PB por meio de Seu Presidente Nilton Machado de Oliveira, para elaboragdo de
Parecer Juridico, em decorréncia de “Impugnacéo de Edital” na Tomada de Pregos
0001/2019(Execucdo dos Servicos de Pavimentagdo em Diversas Vias Publicas Deste
Municipio) que esta aprazade para realizagdo em 18 de Feversiro de 2019 as 09:30,
Impugnagdo Apresentada em 11 de Fevereiro de 2019 pela Empresa AF ENGENHARIA
LTDA.

Na data supracitada o impugnante Inconformado com as exigéncias do
Instrumento Convocatério para Certame Licitatério, doravante designado apenas de
EDITAL, alegando que as exigéncias constantes no referido Edital afrontam o Artigo 3° da
Lei 8.666/93, apresentou Impugnagzo em 11 de Fevereiro de 2019, em 08(nove) Laudas,
Subscrito por seu representante Legal, o qual passa-se a analisar agora.

‘;.:.u.....\ Muniningt Ao dmnzin

Rua Vereador Cicero Soares S/N - Centro Amparo-PB
CEP: 58.548-000 - Fones: (83) 3305-0036 / 3305-0037
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Sendo o relatorio.
Passo ao Parecer Juridico.

2. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE.

A previs@o legal do instituto da impugnacdo de instrumento convocatério em
processo licitatorio esta previsto na Lei n. 8.666/1993, artigo 41, vejamos:

“§ 10 Qualguer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitagédo por irregularidade
na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracéo julgar e
responder a impugnacéo em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §
1odoart. 113.”

Assim, em apertada sintese preliminar de admissibilidade do pedido de
impugnacgao, conclui-se:

Leqitimidade — a empresa € parte legitima, por interpretagédo extensiva do § 1°
do artigo 41 da Lei n. 8.666/1993.

Tempestividade — a data da sessdo publica da Toma da Pre¢cos em comento
esté aprazada para o dia 18.02.2019. Assim, conforme estabelecido no § 1° do artigo 41
da Lei n. 8.666/1993, o pedido de impugnacdo em exame foi protocolizado
tempestivamente, no dia 11.02.2019.

Forma — o pedido da recorrente foi devidamente formalizado, protocolizado,
com identificacdo da licitante assinado por Representante legal da empresa, com

identificagao clara dos pontos a serem atacados e com a fundamentacZo para o pedido.

. oz Rua Vereador Cicero Soares S/N - Centrc Amparo-PB
Wi Drcfiture Mgiciget d8 AR CEP: 58.548-000 - Fones: (83) 3305-0036 / 3305-0037



Pagina IV de VIII

3 DIARIO OFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE AMPARO
Criado pela Lei Municipal n° 004 de 11 de abril de 2001.ANO XVIII -
EDIQAO 007 - ORDINARIA DE 012 DE FEVEREIRO DE 2019

PREFEITURA MUNICIPAL DE

e
L

Crescen

Conclui-se que, com base nos quesitos legais pertinentes, o pedido de
impugnacéo de edital apresentado pela empresa deve ser admitido.

3. DO OPEDIDO DE IMPUGNACAO.

A impetrante apresentou pedido de impugnac@o do edital da Tomada De
Precos n° 01.2019 atacando o subitem 6.7.4, do item 6.0 — da declaracio de capacidade

técnico-operacional. Para a recorrente, é restritivo ao carater competitivo da licitagéo tal
requisito.

Fundamenta seu pedido com base na Lei n. 8.666/1993, artigo 3°, inciso | € na
Resolucéo 1025/2009-CONFEA artigo 48 e 55, e na Resolugdo 1059/2008 artigo 55.

No entendimento da Impugnante, a exigéncia prevista no Subitem 6.7.4 deve
ser anulado, pois O CREA nédo Registra Atestado de Capacidade Técnica em Nome de
Pessoa Juridica e Capacidade Técnica de uma Pessoa Juridica € comprovada pela
Certidao do CREA, motivos estes que alega frustrarem sua participagdo no pleito
licitatorial.

4. DA ANALISE.

De inicio é necessario esclarecer que o a Impugnacao em tela nao se sustenta
por suas proprias alegagdes.

Ao atacar o Subitem 6.7.4, a impugnante relata que seu pedido justifica-se por
ndo ser possivel a emissdo de CAT para Pessoas Juridicas, com Fulcro no artigo 55 da
Resolucao CONFEA 1025.2008.

O que ocorreu no caso em tela foi uma grande confusdo na interpretagdo do
dito item do edital, por parte da impugnante, uma vez que este em momento nenhum,
requer que seja emitido CAT em nome de Pessoa Juridica e como transcrito pela propria
impugnante, o subitem 6.7.4, requer a comprovacdc de capacidade “TECNICO-
OPERACIONAL" através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado em favor da Empresa, demonstrando aptiddo do licitante para execucdo de

H mgg f Mkmr Rua Vereador Cicero Soares S/N - Centro Amparo-PB
;P‘m‘?lgi,m,, _-,.,:ngg CEP: 58.548-000 - Fones: (83) 3305-0036 / 2305-0037
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servicos semelhantes, ou seja, INEXISTE NECESSIDA DE APRESENTACAO DE CAT
NO SUBITEM 6.7 .4.

Onde se requer a emissg@o do Responsavel técnico pela obra, e ndo da pessoa
juridica, como falsamente alegado, é no subitem 6.7.3, que trata de “CAPACIDADE
TECNICO-PROFISSIONAL", este citado apenas para fins de informagéo, vez que néo foi
impugnado.

Uma vez mais, demonstrada a confus@o do impugnante no item IV, que
nomeou como “Acervo técnico-Profissional” de sua Impugnagéo, mesmo em seu escopo
ndo impugnando este ponto e sim a capacidade técnica operacional, uma vez mais
Suscita que o CREA néo registra CAT em nome de pessoa juridica e que a Capacidade
Técnica Operacional é certificada pelo CREA.

Vé-se claramente, que a Impugnante ndo consegue definir sua linha de
impugnacéo, uma vez que impugna o ltem 6.7.4 mas fundamenta com base no item 6.7.3,
totalmente diferente do impugnado.

Ainda, por amor ao debate, insta esclarecer que nenhum principio & supremo,
nem absoluto, nem exclui os demais principios norteadores da Administracao Publica.
Nem mesmo o da ampla competitividade, destacado no pedido de impugnagéo,

O Acdrdao 1890/2010-TCU-Plenério, a seguir transcrito, demonstra tal
entendimento:

“De mais a mais, o_principio que refuta a

restricio ao cardter competitivo ndo €
absoluto, representando essencialmente a

expresséo sintetizada de uma orienta¢do vista
em caréter de generalidade.

Aligs, ao interpretar a norma que veda a
imposicéo de restrigbes ao caréter competitivo
nos atos de convocagéo (art. 3° § 1°, inciso |,

Rua Vereador Cicero Soares S/N - Centro Amparo-PB
‘ Drafaiira Minisinatda Bmnnen CEP: 58.548-000 - Fones: (83) 2305-0036 / 3305-0037



Pagina VI de VIII

g DIARIO OFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE AMPARO
Criado pela Lei Municipal n° 004 de 11 de abril de 2001.ANO XVIII -
EDICAO 007 - ORDINARIA DE 012 DE FEVEREIRO DE 2019

PREFEITURA MUNICIPAL DE

PARO
oy B

para Crescen

da Lei n°® 8.666/1993), Marcal Justen Filho
sustenta que "o dispositivo ndo significa
vedacdo a cldusulas _restritivas da
participacao”, ponderando que ele “ndo
impede a previsdo de exigéncias rigorosas.
nem impossibilita exigéncias gue apenas
ossam _ser cumpridas por especificas
pessoas” (in Comentarios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 3° ed. Aide Editora,

1894, p. 36).
Ain I m Jele)eg?
administrativista lei v na_verdade, é

"cldusula desnecessdria ou inadeguada.
cuja previsdo seja orientada naoc a

selecionar a proposta mais vantajosa, mas a

beneficiar alquns particulares”. Segundo o
autor, "se a restricdo for necessdria para

atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existira em sua previsao"”
(obra citada, p. 36).

E dizer, a invalidade ndo reside na restricao
em si _mesma, mas na incompatibilidade
dessa restricdo com o objeto da licitacao.

Assim, o gue importa saber € se a restricdo é
desproporcional _as _ necessidades __da

Administracdo, ou seja, se ela atende ou
ndo ao interesse publico, este considerado
sempre indisponivel.” (GRIFO NOSSO)

Deste modo, a doutrina juridica e a jurisprudéncia do préprio TCU claramente

demonstram que podem ser legitimas e legalmente respaldadas exigéncias relativas a

< o ; Rua Vereador Cicero Soares S/N - Centro Amparo-PB
| . Profeiniea Municinatds Aosr0 CEP: 58.548-000 - Fones: (83) 3305-0036 / 3205-0037
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licitante ou relativas ao objeto licitado, desde que tais condicdes sejam necessarias,
relevantes e razoaveis, o que é o caso. Desta forma, tais exigéncias néo comprometeriam
o principio da ampla competitividade.

Quanto ao pedido claro e Objetivo do Edital em seu subitem 6.7.4, o TCU j&
tem entendimento consolidado para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, na Stimula-TCU n. 263/2011, qual seja:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente. &s parcelas de

maior relevincia e valor significativo do
objeto a ser contratado. € legal a exigéncia
de comprovacdo da execucdo de
guantitativos minimos em obras ou
servicos com ___caracteristicas

semelhantes. devendo essa _exigéncia

guardar proporcdo com & dimensio e a
complexidade (et a ser

executado".(GRIFO NOSSO)

Nzo se exige da licitante atestado que comprove execugéo direta dos servigos,
mas da realizag@o de obra que realizou com servigos similares, para fins de garantia de
resguardo do interesse publico e do erdrio. Considerando o objeto da licitagdo se tratar de
execugao de obra civil e sendo a empresa especializada no ramo de atuagdo, & mais que
razoavel esse tipo de exigéncia, a despeito da propria previséo legal para a mesma, néo
ferindo, diferentemente do alegado o previsto no artigo 3° da lei 8.666-93.

A comprovacao da capacidade técnico-operacional da empresa, em nada se
confunde com a capacidade técnico-profissional do profissional Responsavel Técnico.

Sendo que neste segundo caso, a mesma se da com o acervo técnico e com a respectiva

Rua Vereador Cicero Soares S/N - Centro Amparo-PB
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Certiddo de Acerco Técnico/CAT, conforme aduzido pela recorrente. A licitante deve
comprovar tanto uma quanto a outra, nos termos do edital.

Portanto, conclui-se, pelo todo o exposto, que ndo assiste razZo as alegacdes
trazidas pela impugnante em sua peca impugnatdria, uma vez que nao traz elementos
que justifiquem a anulacao do item atacado, qual seja o 6.7.4, visto que este esta em total

consonancia com o ordenamento juridico vigente, doutrina e jurisprudéncia.

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo,

Amparo/PB, 12 de Fevereiro de 2019.

- -
I,

4
JOAO PAULO MACIEL SOBRINHO
Assessor Juridico
OAB/PB 18.332-A
OAB/SP 314.213

iturz Munici eldeAmpam
Prefeiture ”&wj

Assessoria Jurfdica PM An aro
OABISP 314213 OABIPS 18.3:

GABINETE DO PREFEITO DE AMPARO, em 12 de Fevereiro de
20109.

Publique-se.

S“Lc,(o U\w% N 5/1/@‘:.

INACIO LUIZ NOBREGA DA SILVA
PREFEITO




